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BIULETYN INSTYTUTU ZACHODNIEGO

B Strefa euro, nowy budzet
i reformy instytucjonalne
podczas prezydencji Austrii

w Radzie Unii Europejskiej
Karol Janos$

Do gtéwnych priorytetow austriackiej prezydencji, odnosza-
cych sie do Unii Gospodarczej i Walutowej, nalezy kontynuacja
dyskusji na temat wprowadzenia instrumentow stuzacych sta-
bilizacji, odpornosci i konwergencji (kwestia budzetu dla stre-
fy euro i przeksztatcenia Europejskiego Mechanizmu Stabilno-
sci w Europejski Fundusz Walutowy) i zmiany w systemie po-
datkowym UE. W trakcie prezydencji Austrii bedg kontynuo-
wane negocjacje w sprawie nowych wieloletnich ram finanso-
wych UE. W zakresie reform instytucjonalnych UE prioryteto-
we znaczenie ma dla austriackiego rzadu wigksze zastosowanie
zasady subsydiarnosci.

Unia Gospodarcza i Walutowa (UGiW)

Prezydencja austriacka bedzie koncentrowaé sie na
wprowadzeniu politycznych instrumentéw stuzacych stabilizacji,
odpornosci i konwergencji UGiW. Zamierzeniem Austrii jest kon-
tynuacja debaty na temat przeksztatcen strefy euro, ktorej pod-
stawa maja byc¢ propozycje Komisji Europejskiej z grudnia 2017
r. Austria, podobne jak Dania, Estonia, Holandia i Finlandia, jest
zdecydowanie przeciwna propozycji utworzenia oddzielnego
budzetu dla strefy euro, uzgodnionej przez Niemcy i Francje w
trakcie konsultacji miedzyrzadowych w Mesebergu (19.06.2018).
Wieden jest takze bardzo niechetny idei utworzenia stanowiska
europejskiego ministra finansoéw i gospodarki, ktora znalazta sie
wsrod propozycji reform strefy euro przedstawionych przez Ko-
misje Europejska w grudniu 2017 r. W opinii austriackiego mini-
stra finansow Hartwiga Logera utworzenie takiego stanowiska
doprowadzitoby do zmniejszenia odpowiedzialnosci poszczegol-
nych panstw cztonkowskich i ostabienia roli parlamentéw naro-
dowych. Rzad Austrii jest natomiast otwarty na pomyst prze-
ksztatcenia Europejskiego Mechanizmu Stabilnosci w Europejski
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Fundusz Walutowy. Jak wskazywat kanclerz S. Kurz, Austrii znacznie blizsza jest kon-
cepcja EFW, ktora przedstawiat jeszcze jako minister finansow, przewodniczacy nie-
mieckiego Bundestagu W. Schauble. Wieden optuje za tym, aby EFW, tak jak obec-
nie EMS, byt instytucja o charakterze miedzyrzadowym, co z kolei pozostaje w
sprzecznosci z propozycjami Komisji Europejskiej.

Jednym z gtéwnych priorytetdéw dla Austrii beda takze prace nad ukonczeniem
unii bankowej. Dziatania Austrii skupig sie na implementacji instrumentow, ktore
pozwola na zmniejszenie poziomu ryzyka. Postepy w tej dziedzinie traktowane sa
przez rzad Austrii, podobnie jak przez RFN, jako wyjsciowy warunek wprowadzenia w
zycie instrumentdw stuzacych uwspolnotowieniu ryzyka, takich jak Europejski System
Gwarantowania Depozytow, jak i bedacych narzedziem ostatecznego zastosowania
poprzez EMS stanowigcy mechanizm ochronny dla Jednolitego Funduszu Restruktury-
zacji i Uporzadkowania Likwidacji. W pierwszej kolejnosci Austria bedzie zabiegaé o
przyjecie pakietu reform dotyczacego dalszego wzmacniania odpornosci bankow w UE
(,,Risk Reduction Measueres”) przedstawionego przez Komisje Europejska w 2016 r.
Pakiet ten obejmuje srodki zwiekszajace odpornosc instytucji UE i stabilnos¢ finan-
sowa, Srodki poprawiajace zdolnos¢ bankéw do udzielania kredytow w celu wspiera-
nia gospodarki UE oraz srodki stuzace dalszemu zwiekszaniu roli bankdéw w osiaganiu
gtebszych i bardziej ptynnych rynkow kapitatowych UE.

Celem Austrii bedzie réwniez zwiekszenie efektywnosci sciagalnosci podatkow
oraz przeciwdziatania oszustwom podatkowym. Priorytetowy charakter ma zwtaszcza
wypracowanie silnej pozycji UE wobec miedzynarodowych partnerow w zakresie opo-
datkowania gospodarki cyfrowej. Austria zamierza prowadzi¢ konsultacje na ten te-
mat takze na forum grupy G20 oraz Organizacji Wspétpracy Gospodarczej i Rozwoju
(OECD). Ponadto kontynuowane beda prace nad propozycja Komisji Europejskiej do-
tyczaca ustanowienia wspolnej podstawy obliczania podatkéw od oséb prawnych.

Nowe wieloletnie ramy finansowe UE

W trakcie austriackiej prezydencji w Radzie UE beda sie takze toczy¢ nego-
cjacje dotyczace wieloletnich ram finansowych UE na lata 2021-2027. Austria opo-
wiada sie za tym, aby w nowym budzecie uwzglednione zostaty nowe wzywania sto-
jace przed UE (migracje, ochrona granic zewnetrznych, rozwdj Wspolnej Polityki
Bezpieczenstwa i Obrony, WPBiO). Podobnie jak inne panstwa bedace ptatnikami
netto, np. Dania, Holandia i Szwecja, Austria jest przeciwna zwiekszaniu sktadek do
nowego budzetu UE. Jak wielokrotnie podkreslat w ostatnich wypowiedziach kanclerz
S. Kurz, w opinii austriackiego rzadu UE musi by¢ w nadchodzacych latach bardziej
oszczedna i wydajna. Wieden opowiada sie za dokonaniem pogtebionej ewaluacji
wydatkow i gtéwnych zobowiazan budzetowych UE. Przedstawiciele rzadu Austrii
wskazujg w tym kontekscie przede wszystkim na fundusze przeznaczane na polityke
spojnosci i polityke rolna.

Reformy instytucjonalne UE

Wedtug stanowiska austriackiego rzadu UE powinna koncentrowac sie na naj-
powazniejszych problemach catej wspolnoty: pogtebieniu wspétpracy w dziedzinie
polityki zagranicznej, bezpieczenstwa i obrony oraz polityki walutowej. Natomiast
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szczegbtowe problemy i zagadnienia, takie jak m.in. kwestie standardow socjalnych,
powinny by¢ raczej domena panstw i regionow, ktore moga podejmowaé bardziej
efektywne decyzje w tych obszarach.

Punktem wyjscia dyskusji powinno sta¢ sie — wedtug rzadu Austrii — sprawoz-
danie przygotowane na zlecenie Komisji Europejskiej przez specjalnie powotana do
tego celu ,,Grupe zadaniowa ds. zasad pomocniczosci, proporcjonalnosci” (Task For-
ce on Subsidiarity and Proportionality and ,,Doing Less More Efficiently”). Wspottwo-
rza ja przedstawiciele Parlamentu Europejskiego, parlamentow narodowych i Komite-
tu Regionow. Zalecenia zawarte w sprawozdaniu maja dotyczy¢ usprawnienia stoso-
wania zasad pomocniczosci i proporcjonalnosci oraz okreslenia obszarow polityki, w
ramach ktorych mozna oddelegowac lub ostatecznie przekaza¢ panstwom cztonkow-
skim wykonywanie zadan, a takze sposobow lepszego wtaczenia wtadz regionalnych
i lokalnych w tworzenie polityki UE. Rzad Austrii planuje réwniez zorganizowanie
konferencji na wysokim szczeblu na temat subsydiarnosci.

W zakresie reform dotyczacych funkcjonowania UE Austria, tak jak m.in.
Francja i Niemcy, opowiada sie za zmniejszeniem liczby cztonkow Komisji Europej-
skiej.

*

Rzad Austrii, podobnie jak panstwa z Potnocy UE, jest sceptycznie nastawiony
do pomystu utworzenia oddzielnego budzetu strefy euro oraz ustanowienia stanowi-
ska ministra gospodarki i finansow dla catej UE. Sceptycyzm Austrii jest uwarunkowa-
ny przede wszystkim niechecig wobec tworzenia nowych i zwiekszania kompetencji
istniejacych instytucji UE. Sposrod gtownych elementow dziatan majacych na celu
wzmocnienie strefy euro najwiekszego zaangazowania ze strony Austrii mozna sie
spodziewa¢ w kwestii dokonczenia unii bankowej. Rzad Austrii ma w tej dziedzinie
stanowisko bardzo zblizone do stanowiska Niemiec. Z polskiego punktu widzenia sta-
nowisko Austrii dotyczace przeksztatcen strefy euro jest korzystne, gtéwnie z uwagi
na to, ze Wieden krytycznie zapatruje sie na tworzenie nowych instrumentow i me-
chanizméw, ktére przyczyniatyby sie do pogtebienia podziatu miedzy strefa euro
a pozostatymi panstwami cztonkowskimi.

Istnieja natomiast duze rozbieznosci miedzy dazeniami Austrii a polskimi inte-
resami w kwestii nowych wieloletnich ram finansowych UE. Wieden w przeciwien-
stwie m.in. do rzadow w Paryzu i Berlinie, jest niechetny propozycji zwiekszania
sktadek do nowego budzetu przez panstwa bedace ptatnikami netto. Mozna zaktadad,
ze Austria bedzie zabiega¢ o dokonanie wigkszych cie¢ w dotychczasowych gtownych
wydatkach UE, na co wskazuja m.in. postulaty dotyczace ewaluacji wydawania srod-
kow w niektorych obszarach. Nie jest to korzystne z polskiego punktu widzenia, po-
niewaz ciecia moga dotknac tych programow i dziedzin (polityka spdjnosci, polityka
rolna), z ktorych Polska pozyskuje najwieksza czes¢ srodkdw unijnych.

W kwestii reform instytucjonalnych i sposobu funkcjonowania UE koncepcja
Wiednia jest najbardziej zbiezna z czwartym scenariuszem dalszego rozwoju UE, za-
wartym w opublikowanej w 2017 r. przez Komisje Europejska Biatej Ksiedze na temat
przysztosci Europy. Scenariusz ten zaktada zaciesnienie wspotpracy oraz efektywniej-
sze niz dotad egzekwowanie realizacji podejmowanych inicjatyw jedynie w takich
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dziedzinach, jak wspolna polityka handlowa, wzmocnienie i stabilizacja strefy euro,
polityka azylowa, ochrona granic zewnetrznych czy WPBiO. Z drugiej strony w scena-
riuszu tym zaktada sie ograniczenie lub zaniechanie wspélnych dziatan w takich ob-
szarach, jak polityka regionalna i zdrowie publiczne, a takze polityka spoteczna.

Tezy zawarte w tekscie wyrazajq jedynie opinie autora.

Tekst powstat w ramach Serii Specjalnej Biuletyndw IZ przygotowanej w zwiazku z
prezydencja Austrii w Radzie Unii Europejskiej (1.07-31.12.2018).

Karol Janos - analityk Instytutu Zachodniego, doktorant w Kolegium Ekonomiczno-Spotecznym
Szkoty Gtownej Handlowej w Warszawie, zajmuje sie polityka zagraniczna, bezpieczenstwa
i obrony Niemiec.
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